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SMJERNICE ZA RAZVOJ | PROVEDBU AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA (APZ) U REPUBLICI HRVATSKOJ, ZA RAZDOBLJE OD
2015.-2017. GODINE

Politika rada i zaposljavanja u ,, Smjernicama APZ*“, u skladu sa specificnim preporukama
Odbora za zaposljavanje EU, sadrzi usluge, mjere i potpore direktno namijenjene trzistu

rada kojima se tezi i promicanju ravnopravnosti spolova u zaposljavanju.

Svijest o stvaranju jednakih moguénosti za Zene i muskarce, kako bi bili jednako prisutni
kao korisnici/e interventnih mjera na trziStu rada te imali/e jednaku korist od ove vrste
proracunskih izdvajanja na nacionalnoj i lokalnoj razini, prema rezultatima ove analize i

dalje se sporo mijenja.

Naime, naizgled jednaki uvjeti za muskarce i Zene u praksi se ne potvrduju jer
rezultati ove analize, kod dionika koji su provodili intervencije APZ mjerama kroz
financijske potpore/subvencije korisnicima/ama, pokazuju da je u tim slu¢ajevima bio

znatno veci udio muskaraca nego zena.
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SMJERNICE ZA RAZVOJ | PROVEDBU AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA

1. ,,Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2015.-2017. godine*, analiza provedbe u 2016. godini

»dmjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015.-
2017. godine** (dalje u tekstu: Smjernice APZ) temelje se na analizi kretanja na trZistu rada te relevantnim
europskim i hrvatskim strateSkim dokumentima u podru¢ju zapos$ljavanja. Smjernicama su definirani
osnovni prioriteti i ciljevi aktivne politike zapoSljavanja u navedenom periodu, a na temelju istih su
definirane konkretne aktivnosti (usluge, mjere i potpore) kojima se intervenira na trzistu rada.

Pravobraniteljica, u cilju praéenja provedbe politike rada i zaposljavanja s aspekta ravnopravnosti spolova,
zatrazila je od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ), Ministarstva, gospodarstva poduzetniStva i obrta
(MINGPO), Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (MDOMSP) i Zavoda za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom (ZOSI) podatke o provedbi
aktivnosti za 2016. godinu razvrstano po Zupanijama temeljem spola korisnika/ca (radi analize
pokazatelja/indikatora provedbe po spolu).

1.1. Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Mjerama aktivne politike zaposljavanja bilo je novoukljucenih korisnika/ca 37.639, od toga 22.441 Zena
ili 59,6 %2, obuhvaéenih intervencijama HZZ-a kroz 8 analiziranih aktivnosti:

1. Potpore za obrazovanje nezaposlenih: 3.741 osoba, od toga 1378 Zzena ili 36,8 %. Aktivnost je
provedena u svim zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj su se zaposljavali i muskarci i Zene;

2. Potpore za usavrSavanje: 97 0soba, od toga 88 Zena ili 90,7 %. Aktivnost je provedena u 2 Zupanije,
od toga u 1 zupaniji potporu nije koristila niti jedna Zena (Krapinsko-zagorskoj), a u 1 96% Zena
(Splitsko-dalmatinskoj)*;

3. Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa: 15.059 osoba, od toga 10.633 Zena
ili 70,6 %. Aktivnost je provedena u svim zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj su se osposobljavali
i muskarci i Zene;

4. Potpore za zaposljavanje: 5.716 0soba, od toga 2.510 zena ili 43,9 %. Aktivnost je provedena u
svim zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj su se zaposljavali i muskarci i Zene”;

5. Javni radovi: 8.773 osoba, od toga 5.755 Zena ili 65,6 %. Aktivnost je provedena u svim zupanijama
i Gradu Zagrebu i u po njoj su se zaposljavali i muskarci i Zene;

6. Potpore za samozaposljavanje: 2.333 0soba, od toga 1.071 Zena ili 45,9 %. Aktivnost je provedena
u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu, subvencija je dodjeljivana i mugkarcima i zenama®;

7. Potpore za ocuvanje radnih mjesta: 82 osobe, od toga 37 zena ili 45,1 %. Aktivnost je provedena u
2 zupanije i Gradu Zagrebu gdje su ju koristili i muskarci i Zene®;

! Vlada Republike Hrvatske donijela je ,,.Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2015.-2017. godine* dana 17. prosinca 2014. godine.

22015. bilo je ukljugeno 41.595 osoba, od toga 24.509 Zena ili 58,9 %.

% Aktivnost se nije provodila u Gradu Zagrebu i ostalih 18 Zupanija.

* Potpore mogu iznositi do 50% godisnjeg troska sufinancirane osobe, odnosno do 75% u slu¢aju kada je rije¢ o osobama u osobito
nepovoljnom poloZzaju na trzistu rada, pri ¢emu se pod troSkom rada podrazumijeva obracunata i isplacena placa po svim propisanim
davanjima (doprinosi za obvezna osiguranja, porezi i prirezi).

® Subvencija za samozaposljavanje dodjeljuje se kao potpora male vrijednosti i usmjerena je na trokove otvaranja i rada poslovnog
subjekta. Cilj je olakSati pocetni period razvoja poduzetnicke ideje te osigurati opstanak poduzetnickog pothvata i nakon perioda
sufinanciranja.

® Aktivnost se nije provodila u ostalih 18 Zupanija.



8. Stalni sezonac: 1838 osobe, od toga 969 zena ili 52,7 %. Aktivnost je provedena u 11 Zupanija i

Gradu Zagrebu, od toga u 2 zupanije nije bila ukljuena niti jedna Zena (Zagrebacka i
Medimurska)’.

Zakljucak: Analiza 8 provedenih aktivnosti u nadleznosti HZZ-a ukazuje:
a. Ukupno je bio veéi udio Zena (59,6%0) nego muskaraca (40,4%);

b. Razvrstano po udjelima u 8 analiziranih aktivnosti bio je veéi udio: Zena - kod 4 aktivnosti®,
muskaraca - kod 4 aktivnosti®.
Medutim, naizgled ravnomjerno distribuirani podaci po aktivnostima i spolu, ukoliko se razmatraju
izdvojeno samo po aktivnosti u kojima se daju potpore ukazuju kako je kod 4 potpora: (1) za
obrazovanje nezaposlenih, (4) za zaposljavanje, (6) za samozaposljavanje i (7) za oCuvanje radnih
mjesta — bilo vise muskaraca, dok je kod 1 potpore: (2) za usavr$avanje — bilo vise Zena. Odnosno,
5 aktivnosti u kojima se davala potpora koristilo je 11.969 osoba, od toga 5.084 Zena ili 42,4%.

APZ - provedba 8 analiziranih aktivnosti u nadleZnosti HZZ-a
razvrstano po aktivnostiispolu (udio M/Z)
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c. usporedna analiza po aktivnostima, zupanijama/ili Gradu Zagrebu i po spolu, pokazuje: svih 8
aktivnosti provedeno je na nac¢in da su bili ukljuceni i muskarci i zene svega u 3 jedinice lokalne
samouprave (Primorsko-goranska Zupanija, Istarska zupanija i u Gradu Zagrebu);

d. Potpore i mjere APZ-a u nadleznosti HZZ-a koristilo je 43 3rrava obiteljskog nasilja'® (potpore za
zapo§ljavanje i javni radovi), od toga 41 Zena' (ili 95,3 %) na podru¢ju 12 Zupanija i Gradu
Zagrebu. Uocava se trenda smanjenja broja korisnika/ca u odnosu na prethodnu godinu za 12,2%.
Stoga, kao i ranijih godina, ocjena je da se aktivnosti APZ-a ne provode dovoljno u odnosu na ovu
posebnu skupinu nezaposlenih, a zabrinjava i to Sto se ne provode po svim zupanijama.

" Aktivnost se nije provodila u 9 Zupanija: Krapinsko-zagorskoj, Sisadko-moslavagkoj, Koprivnicko-krizevagkoj, Bjelovarsko-
bilogorskoj, Viroviti¢ko-podravskoj, Pozesko-slavonskoj, Brodsko-posavskoj, Osjecko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj.

8 Mjere u kojima je bilo vise Zenskih korisnika/ca: (2) potpore za usavrsavanje, (3) struéno osposobljavanje za rad, (5) javni radovi i
(8) stalni sezonac.

® Mjere u kojima je bilo vise muskih korisnika/ca: (1) potpore za obrazovanje nezaposlenih, (4) potpore za zapoljavanje, (6)
potpore za samozaposljavanje i (7) potpore za oéuvanje radnih mjesta.

10y 2015 potpore i mjere APZ-a koristilo je 49 osoba, od toga 46 Zena ili 93,8%.

11 U 2015. bila je obuhvacena 41 Zena Zrtva obiteljskog nasilja, u 2014. - 27, u 2013. - 73, u 2012. - 49 i 2011. - 19.



1.2. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

Intervencijama u djelokrugu nadleznosti MINGPO, bilo je uklju¢eno ukupno 3.378 osoba, od toga 909 Zena
ili 27,0 %' i to u 3 analiziranih aktivnosti:

1. Poticaji za provodenje projekta dokvalifikacije i prekvalifikacije u obrtniStvu s ciljem brieg
(samo)zaposljavanja i uskladivanja kvalifikacijske strukture radno sposobnih osoba sa stvarnim
potrebama malog gospodarstva u Republici Hrvatskoj (cjeloZivotno obrazovanje za obrtnike): trazeno je
1.048 poticaja u iznosu od 3.047.542,00 kn, od toga 491 za Zene ili 46,85 % u iznosu od 1.394.677,00 kn ili
45,7 %. Aktivnost je provedena u svim Zzupanijama i Gradu Zagrebu.
Poticaji su odobreni:

1.1. 714 uiznosu od 1.999.833,60kn, 345 Zenama ili 48,3% u iznosu od 957.029,60 kn ili 47,8 %;

1.2. muskarcima i Zenama na podrucju svih 20 zupanija i Gradu Zagrebu:

- Analizirano po spolu korisnika/ca i jedinicama lokalne samouprave: vise je obuhvaceno
muskaraca u 11 zupanija, vise zZena U 9 zupanija i Gradu Zagrebu;

- Ista analiza, dodatno razvrstana po odobrenim iznosima: vise je odobreno sredstava
muskarcima u 14 Zupanija, Zenama u 7 Zupanija i Gradu Zagrebu, zbirno gledano ukupno
po spolu i ukupno po odobrenim iznosima sredstva su rasporedena pribliZzno jednako -
muskarcima 52,2%, a Zenama 47,8 %.

2. Poticaji, dodjela bespovratnih sredstava obrtnicima i trgovackim drustvima — izvodaéima praktiéne
nastave u Cijim se radionicama i pogonima izvodi prakti¢na nastava za ucenikel/ce srednjih strukovnih
Skola koji se Skoluju za obrtni¢ka zanimanja (naukovanje za obrtni¢ka zanimanja): trazeno je 78 poticaja
u iznosu od 2.494.561,52 kn, od toga 8 za zene ili 10,3 % u iznosu od 84.457,35 kn ili 3.4%. Aktivnost se
provodi u 14 Zupanija i u Gradu Zagrebu (muskarci su obuhvaéenih u svih 14 zupanija i Gradu Zagrebu,
zene U 3 zupanije | Gradu Zagrebu).

Poticaji do 31.12.2016. jos uvijek nisu bili dodijeljeni, stoga ovaj dio analize sadrzi samo broj zaprimljenih
prijava i traZene iznose, a iz koje se ve¢ u ovoj fazi dodjele poticaja jasno vidi podzastupljenost osoba
zenskog spola - sa udjelom od 3,4% u zatrazenim bespovratnim sredstvima.

3. Stipendiranje ucenika/ca koji pohadaju programe izobrazbe za obrtnicka zanimanja koja su
deficitarna: trazeno je 2252 stipendije u iznosu od 13.932.000 kn, od toga 410 za Zene ili 18,2%".
Aktivnost je provedena u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu, odobreno je 1537 stipendija u ukupnom
iznosu od 13.833.000,00 kn, od toga 207 za Zene ili 13,5 % u iznosu od 1.863.000,00 kn ili 13,5%. U 2
zupanije stipendiju nije dobila niti jedna Zena (Dubrovacko-neretvanska i Primorsko-goranska)

Zakljucak: U 3 analizirane aktivnosti, u ukupnom iznosu od 19.474.103,52 kn, poticaje je trazilo 3.378
0soba, od toga 909 zena ili 27,0 % u iznosu od 3.396.134,35 kn ili 17,4%.

Poticaje (t.1. i t.3.) je dobilo 2251 osoba, od toga 552 zene ili 24,5% u iznosu 2.820.029,60 kn ili 17,8 %.
Poticaje je traZilo manje Zena - 27,0 % nego muskaraca te su iz tog razloga dobile i manje poticaja
(24,5%0) u odnosu na muskarce, a koji su na taj nacin ostvarili vecu financijsku dobit visokim udjelom
od 75,5% u raspodjeli odobrenih poticaja.*

2 Udio zena smanjio se za 3,7 postotna boda (u 2015. iznosio je 30,7 %).

3 Udio zena smanjio se za 7,1 postotna boda (u 2015. iznosio je 25,3 %).

4 Analiza iz 2016., potvrduje zadrzavanja trenda o veéem udjelu muskaraca pri podijeli novéanih poticaja, stoga i ostvarenje veée
financijske koristi: 2011. - 63,9%, 2012. - 66,8%, 2013. - 66,9 %, 2014. - 57,1% , 2015. — 79,1% i 2016. — 75,5%.



1.3. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Intervencije u djelokrugu nadleznosti MDOMSP odnosile su se na projekte vezane uz Sirenje socijalnih
usluga u zajednici kao podrska obiteljima:

1. Projekt ,,Razvoj i Sirenje mreZe socijalnih usluga koje pruiaju organizacije civilnog drustva“,
provodio se od 31. svibnja 2014. do 1. lipnja 2017., a bio je usmjeren na pojacavanje sposobnosti
korisnika/ca za ostanak u svom domu uz potrebnu socijalnu pomo¢ i podrsku. Za provedbu 132 ugovorena
programa u 2016. je bilo osigurano 30.250.000,00 kn i zaposlenost 509 osoba od kojih 407 Zena ili 79,9%.
2. Zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih u pruZanju socijalnih usluga medugeneracijske solidarnosti za
starije osobe: na podru¢ju 398 lokalnih zajednica® bilo je zaposleno 822 teze zaposljivih osoba na trzistu
rada (od toga 665 zena ili 80,9%) putem 171 pruzatelja usluga pomo¢i u kuéi starijim osobama.

3. OdrZavanje tematskih edukativnih radionica za ciljane skupine kroz mreZu obiteljskih centara: Centri
za socijalnu skrb u sjediStu zupanija i Gradu Zagrebu provodili su programske aktivnosti namijenjene
poticanju obiteljskih vrijednosti, preventivne programe i edukativne radionice podrske roditeljima, djeci i
mladezi, kao i sve poslove vezane uz provedbu Zakona o dadiljama.

Zaklju¢ak: MDOMSP provodilo je javne intervencije na trziSte rada u okviru opée politike rada i
zaposljavanja, a provodile su se na podrucju svih zupanija i Grada Zagreba.

14. Zavod za vjeStafenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom

Intervencije u djelokrugu nadleznosti ZOSI odnosile su se na radnu aktivaciju osoba s invaliditetom:

1.Unutar cilja ,rjeSavanje problema dugotrajne nezaposlenosti - wusavrSavanje (dugotrajno)
nezaposlenih osoba i ostalih koji su izloZeni riziku da postanu (dugotrajno) nezaposleni®, Zavod je
provodio aktivnost ,,usavrSavanja osoba s invaliditetom koje primaju naknadu do zaposlenja, nakon $to
im je prema utvrdenom modelu procijenjena zaposljivost “.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 2015. godine je usvojilo Standarde usluga profesionalne
rehabilitacije’ od kada se na, prema ocjeni Zavoda, na ujednaden nadin provodi kvaliteta ovih usluga u
svim dijelovima Hrvatske, odnosno osigurani su jednaki preduvjeti i moguénosti za rehabilitaciju i
muskaraca i Zena."’

2. Sufinanciranje zaposljavanja i odriavanja zaposlenosti za osobe s invaliditetom: 288 poslodavaca
dobilo je 52.247.234,34 kn'® poticaja za sufinanciranje zaposljavanja i odrzavanja zaposlenosti 1063 osoba s
invaliditetom, od toga 503 Zena ili 47,3 %.

Zakljudak: Mjera je provedena u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu®®, koristili su je jednako muskarci i
zene. Medutim, iako je u 2016. ukupno isplaceno za 30,6 postotna boda vise sredstava nego u 2015., 2016.
godina biljezi smanjenje broja poslodavaca/korisnika poticaja, kao i smanjenje broja zaposlenih osoba s
invaliditetom za koje su poslodavci ostvarili poticaje.”

152015. godine aktivnost se provodila na podru&ju 397 lokalnih zajednica, a 2014. na podru&ju 50 lokalnih zajednica.

16 Njima se definiraju procesi profesionalne rehabilitacije, utvrduju osnovni struéni i organizacijski uvjeti za pruZanje usluga, koje
provode centri za profesionalnu rehabilitaciju.

7 7ZOSI podrzava najavljene izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom kojima bi
se novim rjeSenjima mogle izbjec¢i odredene operativne teskoce u ukljucivanju osoba s invaliditetom na trziste rada.

%8 Indeks 130,6 povecanja u odnosu na pro§lu godinu.

19 I nadalje najveéi broj korisnika/ca poticaja OSI dolazi sa podru&ja Grada Zagreba (475), zatim iz Splitsko-dalmatinske (167),
Istarske (68), Bjelovarsko-bilogorske (55),Primorsko-goranske (48), Koprivni¢ko-krizevacke (39) i iz drugih Zupanija.

2 2015. - sredstva isplaéena za 463 poslodavca, odnosno za 1427 OSI za koje su bili traZeni poticaji, iznosila su 39.997.789 kn.



Zakljucno (1.1.-1.4)

Intervencijama na trzistu rada koje je provodio HZZ bilo je ukljuéeno vise Zena (59,6 %) nego muskaraca.
Istovremeno, zene su bile podzastupljene u 4 od 5 aktivnosti APZ-a, kod dodjele potpore za: obrazovanje
nezaposlenih, zapoS$ljavanje, samozapoSljavanje i oCuvanje radnih mjesta, dok su muskarci bili
podzastupljeni kod dodjele potpore za: usavr$avanje.

Pojedine aktivnosti HZZ-a se jo§ uvijek ne provode u svim Zupanijama, a 0S0bito zabrinjava §to posebno
ranjiva skupini nezaposlenih — zrtve obiteljskog nasilja nisu Kkoristile niti jednu aktivnost APZ-a na podruéju
8 Zupanija.

Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta, prilikom provedbe njihove intervencije temeljem APZ-a,
obratilo se vise muskaraca (73,0 %), nego Zena (27,0 %), koji su zatrazili potpore u visini od 16.077.969 kn
ili 82,6%. Stoga, muskarci su i ostvarili ve¢u financijsku korist od rezultata rada nadleznog ministarstva.
Aktivnosti Ministarstva za demografiju,obitelj, mlade i socijalnu politiku (javne intervencije na trziste rada
i socijalne usluge u zajednici koje su direktna podrska obitelji) i Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom provodile su se ravnomjerno na podruéju svih Zupanija i
Grada Zagreba u koje su bili uklju¢eni i muskarci i Zene i kao davatelji i primatelji usluga.

2. Smjernice APZ kroz aktivnost Zupanija i Grada Zagreba u 2016. godini

Pravobraniteljica kontinuirano promice ravnopravnost spolova na podrucju rada i zaposljavanja te je s
ciljem poticanja efikasnije provedbe nacionalnih planova za poticanje zaposljavanja U godiSnjim
izvjes¢ima o radu davala preporuke jedinicama lokalne podruéne (regionalne) samouprave (JLPS)*.
Ukazivala je pri tome na podzastupljenost Zena po zupanijama kod podnoSenja zahtjeva za poticaje/potpore,
na aktivnosti kod kojih se nije ukljucivala niti jedna Zena po pojedinoj zupaniji i zalagala se za davanje
poticaja na lokalnoj razini u svrhu osnazivanja/motiviranja Zena da se viSe prijavljuju na pozive za
koristenje mjera politike zaposljavanja Vlade RH. Tako je na inicijativu Pravobraniteljice angaziranje JLPS
u provedbi nacionalne APZ-a, razradom njihovih dodatnih poticajnih mjera, uvrsteno kao jedna od mjera
Akcijskog plana djelovanja u Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova, 2011. - 2015. (NN 88/2011).%
Pored toga i iskustvo zemalja ¢lanica Europske unije isto tako pokazuje da su aktivne politike
zaposljavanja znatno manje ucinkovite ako njima nije razvijen integrirani pristup u rjeSavanju
problema nezaposlenih.

Stoga, Pravobraniteljica i nadalje preporucuje (su)nositeljima intervencija na trzistu rada u okviru APZ da
ukljuce u svoje aktivnosti JLPS - kako bi lokalna samouprava stvarno, ne deklarativno, dodatno poticala
zene s ciljem njihovog osnazivanja i motiviranja u pristupu i koristenju interventnih aktivnosti Vlade RH
na trzistu rada.

U Smjernicama APZ? proraduni JLPS su navedeni kao jedan od izvora financiranja za intervenciju
,Potpora poduzetnosti zena“®* zatim JLPS se navode i kao korisnici intervencije ,,Javni radovi“® $to je

iznimno vazno za aktivaciju nezaposlenih osoba i povecanje zaposljavanja na nacionalnoj i lokalnoj razini.

2L www.prs.hr, Izvjeséa, Izvieséa o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 2009. do 2015. godine.

2y t.,2. Jednake mogucnosti na triistu rada®, cilj ,,2.1. Smanjiti nezaposlenost“ , mjera ,, 2.1.2. Sustavno ce se provoditi
aktivnosti za poticanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da se na svom podrucju angaziraju u provedbi
nacionalnih planova za poticanje zaposljavanja i razvoja poduzetnistva, uz razradu dodatnih poticajnih mjera. Nositelji: ...,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,..“. Rok provedbe: 2011. — 2015;

Nova Nacionalna politika za ravnopravnost spolova nije donijet te je izostala ova ranije naglasena aktivnost Pravobraniteljice.

2 Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015.-2017. godine*, Vlada
Republike Hrvatske, prosinac 2014. godine.
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Rezultati analize:

Pravobraniteljica, u cilju prac¢enja provedbe politike rada i zaposljavanja s aspekta ravnopravnosti spolova,
pismeno se obratila Zupanijama i Gradu Zagrebu traze¢i informaciju 0 njihovim intervencijama na trzistu
rada radi utvrdivanja:

- Jesu li se u svom samoupravnom djelokrugu poslova dodatno angazirali u provedbi aktivne politike
zaposljavanja i razvoja poduzetnistva Vlade RH  razradom dodatnih poticajnih  mjera s ciljem

osnaivanja/motiviranja fena za podnoSenje zahtjeva™.

Pravobraniteljici su pismeno odgovorile sve jedinice lokalne samouprave: 20 Zupanija i Grad Zagreb,
od toga niti jedna Zupanija nije navela da se dodatno aktivirala u korist zapos$ljavanja Zena i
muskaraca Zrtava obiteljskog nasilja.

Zagrebacka Zupanija: Dodijelila je 20 potpora za Zene poduzetnice, u ukupnom iznosu od 265.000,00 kn,
nisu dostavljeni usporedivi podaci o potporama za muskarce. Pored toga davala je potpore za: (1) pocetak
poslovanja poduzetnika malog gospodarstva, ukupno 25, od toga 6 Zenama ili 23,0%; (2) poveéanje
konkurentnosti za neproizvodne djelatnosti, ukupno 20, od toga 4 u vlasniStvu Zena ili 20,0% ; (3)
potpore za pojedinaéni nastup na sajmovima, ukupno 8, od toga 1 Zeni ili 12,5%; (4) potpore za
konzultantske usluge i tehni¢ku pomoé, ukupno 23, od toga 2 subjekta su bila u vlasniStvu Zena ili 8,6%; te
provodila aktivnosti APZ-a: (5) osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa, ukupno 29
polaznika/ca, od toga 20 zena ili 68,9% i (6) sufinancirala projekt Povjerenstva za ravnopravnost spolova
Opcine Jakovlje za informaticko obrazovanje za 12 nezaposlenih Zena SSS iznosom od 22.495,00 kn.

Krapinsko-zagorska Zupanija: Javno je predstavila rezultata istrazivanja o uskladivanju obiteljskih obveza i
pladéenog rada u sklopu projekta ,,Zene na trzistu rada — procjena utjecaja roda“ provedenog u suradnji sa
udrugama civilnog drustva te podrzala trening za Zene poduzetnice ruralnih krajeva s analizom utvrdenih
potreba u organizaciji SOS telefona za Zene Zrtve nasilja.

Sisacko — moslavacka Zupanija: Sufinancirala je 26 projekta gospodarskih subjekata, a pri tome je poticala
razvoj poduzetni$tva Zena jer je u ocjenjivanju projektnih prijedloga dala moguénost ostvarivanja do 30 %
dodatnih bodova putem preferencijalnog sustava za Zene poduzetnice. Nisu dostavljeni ukupni podaci o
broju korisnika/ca ni iznosima odobrenih kredita. Pored toga, Zupanijska razvojna agencija provodila je
projekt ,,Starost je uéinkovita“ tijekom kojeg je educirano 20 nezaposlenih Zena u dobi od 50 i vise godina
o moguénostima zaposljavanja, samozaposljavanja i ostalim aktivnostima APZ-a. Zupanija je na Struc¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa primila 15 Zena, nisu dostavljeni usporedivi podaci o
primljenim muskarcima.

Karlovacka %upanija: Sufinancirala je intervenciju Program javnih radova?’. Zajedno sa Zupanijskim
Povjerenstvom za ravnopravnost spolova razli¢itim aktivnostima promicala je ljudska prava zena i rodnu
ravnopravnost, 0sobito po pitanjima jednakih mogucnosti na trzistu rada.

VaraZdinska Zupanija: Bila je uklju¢ena u poticanje poduzetnistva kroz program ,,Kreditom do uspjeha® -
mjeru ,,Kreditom do konkurentnosti* po kojem je nastavila ranije zapocete aktivnosti u realizaciji kreditnog
fonda od 25.000.000,00 kn tako $to je subvencionirala kamatnu stopu 1 Zeni, vlasnici Doma za starije i
nemoéne osobe za kredit od 1.100.000,00 kn. Nisu dostavljeni usporedivi podaci 0 subvencijama

6 Zatrazeni su podaci: naziv interventne mjere politike rada i zaposljavanja Vlade RH na koju se njihov dodatni poticaj odnosio,
naziv provedbene institucije za navedenu mjeru na nacionalnoj razini, naziv i kra¢i opis Zzupanijskog dodatnog poticaja/mjere,
podatak o broju na taj na¢in obuhvacenih Zena, je li zupanijski poticaj/mjera bio usmjeren i na Zene zrtve obiteljskog nasilja i koliko
ih je bilo obuhvaceno.

# Korisnika/ca intervencije ,,Javni radovi provedene u nadleznosti HZZ-a na podru&ju Karlovatke Zupanije bilo je 298, od toga
183 Zene ili 61,4%.



muskarcima. Pored toga, sufinancirala je sa 315.000,00 kn provedbu programa Pomo¢ u kudéi u kojem je
zaposleno 6 osoba, od toga 6 zena ili 100%. Provodila je mjeru ,,Stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa“ kojom je obuhvacéeno: 15 osoba, od toga 11 Zena ili 73,3 %.

Koprivnicko — kriZevacka Zupanija: Bila je ukljucena u poticanje poduzetnistva kroz program ,,Kreditom
do uspjeha” - mjeru ,,Kreditom do konkurentnosti u sklopu kojeg je sa dodatnih 1% subvencionirala
kamatnu stopu poduzetnicama koje su 100% vlasnice obrta-trgovadkih drustava-ustanova. Zenama
poduzetnicama plasirano je 7 kredita ukupne vrijednosti 6.548.600,00 kn za koje je ispla¢eno 103.086,91 kn
iz Zupanijskog prora¢una za subvenciju kamate. Nisu dostavljeni usporedivi podaci o ukupnom broju
korisnika/ca ni iznosima odobrenih kredita razvrstani po spolu. Zupanija je uklju¢ena u sufinanciranje
programa Pomo¢ u kudéi i Program dnevni boravak, zajedno s JLS na njezinom podruéju po kojem je
zaposleno 23 Zena gerontodomacica iz skupine ,teze zaposljivih osoba“, a iz Zupanijskog proracuna
isplac¢eno 295.655,00 kn.

Bjelovarsko-bilogorska fupanija: Zupanija je navela rezultate APZ-a koju je u svojoj nadleznosti provodio
HZZ na njihovom podrucju i pri tome nisu naveli nikakve zupanijske aktivnosti s tim u vezi.

Primorsko — goranska Zupanija: Sufinancirala je 170.300,00 kn za 6 projekata iz podrudja socijalnog
poduzetnistva koje su provodile organizacija civilnog drustva. Osmislila je projekt ,,Ispitivanje
poduzetnickog potencijala nezaposlenih osoba“ Kkojeg je provela s razvojnom agencijom Grada Rijeke
(PORIN d.0.0.) na slijede¢i naéin: HZZ je predloZio 42 nezaposlene osobe, od toga 18 Zena ili 42,8%, od
kojih je uvodnu edukaciju o sustavnom poduzetniStvu slusalo 25 osoba, od toga 12 Zena ili 48%; nakon
toga sudjelovanje u projektu nastavilo je 17 osoba, od toga 9 Zena ili 52,9% sa ciljem samozaposljavanja ili
zapoSljavanja kod drugih, od kojih 11 osoba je iznijelo poduzetnicke ideje, od toga 5 Zena ili 45,4%;
odabrano je 5 prijedloga za koje su izradeni poslovni planovi na obrascima HZZ gotovih za predaju u
proceduru odobravanja za dobivanje potpora za samozapo$ljavanje u vlastitom poslovnom subjektu, od
kojih su 2 poslovna plana bila izradena za Zene ili 40,0%.

Li¢ko senjska Zupanija: Donijela je Program poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva 2014.-
2020. godine za koji nisu dostavljeni podaci o broju korisnika/ca ni iznosima odobrenih poticaja razvrstano
po spolu. Provodila je mjeru ,,Strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa“ kojom je
obuhvaceno 15 Zena, nisu dostavljeni usporedivi podaci za muskarce.

Viroviti¢ko-podravska: Sastavni dio Zupanijskog prora¢una za 2016. godinu ¢&ini i Plan razvojnih
programa VPZ za razdoblje 2016.-2018., izmedu ostalog sa ciljem razvoja konkurentnog gospodarstva
zasnovanog na Konkurentnoj poljoprivredi, poduzetnistvu, izvoznoj industriji, zastiti prirode i odrzivom
razvoju koji sadrzi 8. provedbenih mjera za koje nisu dostavljeni podaci o broju korisnika/ca ni odobreni
iznosi po programima/aktivnostima razvrstano po spolu.

PoZesko-slavonska: Nije bila u mogucnosti dodatno se angazirati na provedbi APZ Vlade RH. Isti¢u svoju
orijentaciju prema poljoprivredi i nastojanje na povezivanju obrazovnih potreba u gospodarstvu sa
zupanijskim sustavom srednjeskolskog obrazovanja kako bi osigurali deficitarne potrebe u poljoprivrednim
i obrtnickim zanimanjima.

Brodsko - posavska Zupanija: Strategiju razvoja Zenskog poduzetnistva provodila je kroz 2 mijere iz
Akcijskog plana: (1) mjeru 6. Obrazovanje i osposobljavanje u suradnji s Hrvatskom udrugom
poslodavaca provela je kroz ,,Program usavrSavanja managera — PUMA® tako $to je odrzala 10
cjelodnevnih seminara koje je pohadalo 211 osoba, od toga 158 Zena ili 74,8 %; (2) mjeru 7. Povoljno
financiranje u suradnji s Privrednom bankom Zagreb provela je pokretanjem kreditnog programa: ,,PBZ —
Poduzetnik BPZ 2016 po kojem je odobreno 9 kreditnih zahtjeva u iznosu od 4.780.194,30 kn
bespovratnih sredstava, od toga 1 Zenama ili 11,1% u iznosu od 600.000,00 kn ili 12,5 %.



Zadarska Zupanija: Poticala je poduzetnistvo kroz 8. programa/aktivnosti za koje nisu dostavljeni podaci o
broju korisnika/ca, ni odobrenim iznosima po programima/aktivnostima razvrstano po spolu. Isto tako,
zupanijska agencija za razvoj gospodarstva je provodila odredene programe, ali ni ti podaci nisu dostavljeni.

Osjecko — baranjska ¥upanija: Zupanijsko povjerenstvo za ravnopravnost spolova organiziralo je IT
konferenciju ,Women 2.0“ i 3. izlofbu Zenskog poduzetnistva Slavonije i Baranje“ na Osjeckom
jesenskom sajmu odrzanom u listopada 2016. na kojem je promovirano 34 poduzetnica.

Sibensko — kninska ¥upanija: Provodila je Program za dodjelu subvencija gospodarskim subjektima,
odobreno je 90 subvencija u iznosu od 389.520,00 kn, od toga 31 Zenama vlasnicama poslovnih subjekata
ili 34,4% u ukupnom iznosu od 125.629,00 kn ili 32,2 %.

Vukovarsko-srijemska: Zupanija je ¢lanica u Lokalnom partnerstvu za zapo§ljavanje Vukovarsko-srijemske
zupanije (osnovanom 2006. godine) koje je izradilo Akcijski plan provedbe strategije razvoja ljudskih
potencijala VSZ 2016.-2010. te je po potrebi s tim u vezi javno istupala i djelovala savjetodavno.
Zupanijsko povijerenstvo za ravnopravnost spolova je suradivalo s udrugama civilnog dru$tva u svezi
poticanja Zenskog poduzetnistva.

Splitsko — dalmatinska Zupanija: Davala je potpore za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, pri tome je
poticala razvoj poduzetniStva Zena jer SU u ocjenjivanju projektnih prijedloga zene poduzetnice ostvarivale
dodatne bodove. Isto tako, u cilju poticanja osnivanja i razvoja subjekata malog gospodarstva u ve¢inskom
vlasni$tvu Zena zupanija je odobravala pokri¢e 75% iznosa odredenih troskova, mjeru je koristilo 45 Zena.
Nisu dostavljeni usporedivi podaci o eventualnim dodjelama potpora/subvencija muskarcima.

Istarska Zupanija: Provodila je Strategiju razvoja zenskog poduzetniS$tva, odnosno mijere iz Akcijskog
plana. Zupanijske agencije koje su sudjelovale u poticanju Zzenskog poduzetnitva bile su: Istarska razvojna
agencija — IDA d.o.o0., Agencija za ruralni razvoj Istre - AZZRI i Istarska turisticka razvojna agencija -
ITRA d.o.0.

o Mijerom 4. Potpora poduzetnosti Zena: provodila se aktivnost poticanja inovativnosti (trenutno je
11 inovatorica aktivno u Drustvu inovator), sufinancirani su sajmovi i gospodarske manifestacije te
jacala informiranost o programu samozaposljavanja.

o Mjerom 5. Poslovno umrefavanje: bilo je prihvaceno i potpomognuto snazno institucionalno
povezivanje svih dionika na razini JLPS sa predstavnicima drzavnih institucija kojima je bio interes
razvoj poduzetnistva i gospodarstva.

e Mijera 6. Obrazovanje i osposobljavanje: Istarska razvojna agencija — IDA d.o.o. provela je 20
razli¢itih edukacija vezanih za poduzetnistvo, sudjelovalo je preko 650 poduzetnika/ca od toga Zena
56,0%.

e Mijera 7. Povoljno financiranje:

Provodio se program kreditiranja ,,PBZ i IKB Umag— Poduzetnik Istarska Zupanija 2016.“
kreditnog fonda od 30.000.000,00 kn, nije navedeno koliko je odobreno kredita razvrstano po spolu.
Fond za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre (Fond)

Posredstvom Fonda od 1995. do 2015. odobreno je 988 kredita u vrijednosti 150.947.020,17 kn, od
toga 102 (su)nositeljicama — Zenama ili 10,3% u vrijednosti od 16.685.743,06 kn ili 11,0%.
Posredstvom Fonda 2015. odobreno je 35 kredita u vrijednosti 10.278.000,00 kn, od toga 6
(su)nositeljicama — Zenama ili 17,1%0 u vrijednosti od 1.747.000,00 kn ili 16,9%.

Posredstvom Fonda 2016. odobreno je 45 kredita u vrijednosti 9.703.136,50 kn, od toga 9
(su)nositeljicama — Zenama ili 20,0%0 u vrijednosti od 1.930.000,00 kn ili 19,8%.

o Mijera 12. Promocija poduzetnistva Zena, 7upanija je nastavila podupirala udruge koje osnazuju i
povezuju poduzetnice u Istri.



Dubrovacko — neretvanska Zupanija: Provodila je program poticanja malog poduzetnistva po kojem je
posebno subvencionirala kreditne zahtjeve zena poduzetnica sa dodatnih 0,5 % postotna poena u kojima
jedna ili viSe Zena ima najmanje 51% kapitala u drustvu ili je Zzena predsjednica uprave drustva. Nisu
dostavili podatke o broju korisnika/ca ni iznosima odobrenih kredita razvrstano po spolu.

Medimurska ¥upanija: Zupanijsko povjerenstvo za ravnopravnost spolova organiziralo je u suradnji s
Obrtnickom komorom tribinu 1 povjerenstvima 7 JLPS tribinu o Zenskom poduzetniStvu na Sajmu
poduzetnica u svibnju 2016. Pored toga, provodili su razli¢ite mjere usmjerene razvoju poduzetnistva, ali
nisu dostavili preciznije podatke razvrstane po spolu.

Grad Zagreb

Provodi je Program poticanja razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetnistva u Gradu Zagrebu (2013.-
2017.)%, i to:

1.Mjera ,,Dodjela poduzetni¢kih kredita uz subvencije kamata“ provodila se kroz aktivnost: ,, Kreditom do
konkurentnosti“, dodijeljeno je 40 poduzetnickih kredita ukupne vrijednosti 24.970.058,74 kn, od toga
Zenama 5 ili 12,5% u iznosu od 2.487.000 kn ili 9,9%0;

2. Mjera subvencije dijela kamata poslovnim bankama, provodila se kroz projekt ,,LPR — Poduzetnik* i
wPoduzetnistvo Zena“, od 7.870.425,34 kn doznacenih sredstava bankama na ime subvencije kamata
351.843,96 kn kn ili 4,4% odnosilo na subvenciju kamata Zenama;

3. Mjera ,,Dodjela potpora za razvoj obrtnicke djelatnosti“, dodijeljeno je 905 potpora u iznosu od
15.211.000,00 kn, od toga 577 Zenama ili 63,7 % u iznosu od 9.246.000,00 kn ili 60,7 %;

4. Mjera ,,Dodjela potpora inovatorima* provodila se temeljem Pravilnika o uvjetima za odobravanje
potpora inovatorima po kojem su Zene inovatorice dodatno bodovane, od 28 inovacija za koje su odobrene
potpore u iznosu od 468.500,00 kn dobilo je 8 zena ili 28,5 % u iznosu od 123.810,00 kn ili 26,4 %;

5. Mjera ,,Dodjela potpora nezaposlenim osobama u cilju samozaposljavanja pokretanjem vlastitog
posla“, provodila se kroz aktivnost ,, Tvoja inicijativa, tvoje radno mjesto* u suradnji s HZZ Podru¢ni ured
Zagreb i Razvojnom agencijom Zagreb — TPZ d.o0.0., poslovnim subjektima koje su osnovale nezaposlene
osobe odobreno je 123 potpora u iznosu od 3.032.214,00 kn, od toga 75 Zenama ili 60,9 % u iznosu od
1.875.000,00 kn ili 61,8%;

6. Mjera ,,Dodjela potpora za internacionalizaciju poslovanja malih i srednjih poduzetnika®, odobreno je
20 potpora u ukupnom iznosu od 5.690.558,01 kn, od toga 8 poslovnim subjektima u (su)vlasnistvu Zena ili
40,0% u iznosu od 2.315.185,76 kn ili 40,6%;

7. Mjera ,,Jacanje poduzetnicke infrastrukture*, provodila ju je Razvojna agencija Zagreb — TPZ d.o.0.,
25 tvrtki je poslovalo unutar tehnolo$kog parka, od toga 2 u (su)vlasnistvu Zena ili 8,0 %.

8. Mjera ,Jacanje poduzetnicke kompetencije“, provodila ju je Razvojna agencija Zagreb — TPZ d.o.o.
odrzavanjem 170 seminara/predavanja za 2.678 polaznika/ca, od kojih je bilo 1910 Zena ili 71,3 %;

28 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, br. 4/13, 25/13,22/14 1 2/15



9. Mjera ,,Razvoj drustvenog poduzetnistva“, potpore je dobilo 8 poslovnih subjekata u iznosu od
2.582.167,27 kn kod kojih ¢e se zaposliti marginalizirane, socijalno osjetljive skupine ljudi, medu kojima su
i zene iznad 50 godina starosti.

Prema dostavljenim podacima Grada Zagreba®®, utvrdeno je:

a. kod 6 aktivnosti odobreno je potpora/subvencija u iznosu od 57.242.755 kn, od toga je zenama odobreno
16.398.838,00 kn ili 28,7%;

b. kod 8 aktivnosti, 5 mjera su koristili vise muskarci, dok su 3 vise koristile Zzene, v. grafikon

Grafikon: Grad Zagreb, analiza provedenih mjera (opisanih po mjerama od 1. do 8.):

Grad Zagreb - provedba 8 analiziranih aktivnosti
razvrstano po aktivnostii spolu (udio M/Z)

==p==Series] e=lll==Series2
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28,7

Zakljuéno (2.)

Prema prikupljenim i analiziranim podacima proizlazi kako Zupanije i Grad Zagreb promicu aktivnosti koje
se odnose na njihov gospodarski razvoj, na poticanje zapoSljavanja i razvoj poduzetniStva, i pri tome
suraduju s ostalim dionicima kojima je interes razvoj gospodarstva i poduzetnistva (nadleznim
ministarstvima, Podru¢nim uredima HZZ-a, HGK, HOK, Zupanijskim razvojnim i drugim agencijama,
poslovnim bankama i dr.).

Medutim, na direktni upit Pravobraniteljice ve¢ina JLPS nije potvrdila da li ciljano osnazuju/motiviraju
zene kako bi se one u ve¢em broju prijavljivale za koristenje mjera predvidenih Smjernicama APZ-a iako su
navodili da poti¢u poduzetnistvo Zena, ali na druge na¢ine. JLPS su opisivale pri tome aktivnosti koje
provode, ali samo 4 Zupanije i Grad Zagreb su naveli konkretnije podatke s tim u vezi, od kojih je
moguce interpretirati slijedece:

a. Ukupno gledano, potpore/subvencije koristilo je: ,,68,6% muskaraca : 31,4 Zena“, kojima je prema
raspolozivim podacima dodijeljeno 72.115.605 kn u omjeru: ,,73,6% muskarcima : 26,4%
Zenama*“. Stoga, zaklju¢no proizlazi da su znacajnije vecu financijsku korist ostvarili muskarci
u usporedbi sa Zenama, a da se ovaj odnos nije promijenio u odnosu na analize Pravobraniteljice
iz prethodnih godina.*

b. Najvise potpora/subvencija dao je Grad Zagreb — 57.242.755 kn , od toga Zenama 16.398.838 kn ili
28,7 %; zatim Istarska zupanija — 9.703.136 kn, od toga Zenama 1.930.000 kn ili 19,8%; Brodsko-
posavska Zupanija — 4.780.194 kn, od toga Zenama 600.000 kn ili 12,5%; Sibensko-kninska
zupanija — 389.520 kn, od toga Zenama 125.629 ili 32,2%, Zagrebacka zupanija - udio muskaraca
68,9% i zena 31,1% , (v. tablicu).

? Grafikon: Grad Zagreb — provedba 8 analiziranih aktivnosti razvrstano po aktivnosti i spolu (udio M/Z)* odnosi se na mjere koje
su analizirane pod rednim brojevima 1. do 8., dok analizirana 9. mjera nema parametre za graficki prikaz.

%0 U analizi koja je sadrzavala priblizno iste indikatore iz 2015. bilo je raspodijeljeno 68.326.946 kn, od toga Zenama 20.398.172 kn
ili 29,9%.



Tablica: Aktivnosti Grada Zagreba i 4 Zupanije, razvrstano po ukupno dodijeljenim sredstvima i spolu

Naziv Zupanije/ Potpore,
Grad Zagreb subvencije Muskarci Zene
u KN
Broj Iznos Broj I1znos
N % KN % N| % KN %
Grad Zagreb
6 mjera ukupno 57.242.755 | 443 | 39,6 | 40.843.917 | 713 673 60,4 | 16.398.838 | 28,7
Grad Zagreb 57.242.755 | 443 | 39,6 | 40.843.917 | 713 673 60,4 | 16.398.838 | 28,7
Istarska zupanija
1 mjera ukupno 9.703.136. 36 80,0 7.773.136 80,2 9 20,0 1.930.000 19,8
Istarska Zupanija 9.703.136. 36 80,0 7.773.136 80,2 9 20,0 1.930.000 19,8
Brodsko-posavska Zupan.
1 mjera ukupno 4,780.194 8 88,9 4.180.194 87,5 11,1 600.000 12,5
Ukupno: BPZ 4.780.194 8 88,9 4.180.194 87,5 111 600.000 12,5
Sibensko-kninska Zupan
1 mjera ukupno 389.520 59 65,6 263.891 67,8 31 344 125.629 32,2
Sibensko-kninska Zupan 389.520 59 65,6 263.891 67,8 31 34,4 125.629 32,2
Zagrebacka Zupanija
5 mjera ukupno - 73 68,9 - - 33 31,1 - -
Zagrebacka Zupanija - 73 68,9 - - 33 31,1 = =
UKUPNO: A+B+C+D+E 72.115.605 68,6 53.928.927 | 73,6 31,4 19.054.467 | 26,4

1.- 2. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Svijest o stvaranju jednakih moguénosti za Zene i muskarce, kako bi bili jednako prisutni kao korisnici/e
interventnih mjera na trzistu rada te imali/e jednaku korist od ove vrste proracunskih izdvajanja na
nacionalnoj i lokalnoj razini, prema rezultatima ove analize i dalje se sporo mijenja.

Naime, naizgled jednaki uvjeti za muskarce i Zene u praksi se ne potvrduju jer rezultati ove analize, kod
dionika koji su provodili intervencije APZ mjerama kroz financijske potpore/subvencije korishicima/ama,
pokazuju da je u tim slucajevima bio znatno veéi udio muskaraca nego Zzena: HZZ — kod 4 potpore bilo je
ukljuceno vise muskaraca, kod 1 viSe Zena; MINGPO - muskarci su trazili poticaje udjelom od 73%, stoga
su ih i realizirali visokim udjelom od 75,5%; JLPS uklju¢ene u analizu - potpore/subvencije koristili su
muskarci udjelom od 68,6%, odnosno koristenjem odobrenih sredstava visokim udjelom od 73,6%.

Zakljucno, znacajnije veéu financijsku korist ostvarili su muskarci u usporedbi sa Zenama, te se moze
zaklju¢iti da se trend nije promijenio u odnosu na analize Pravobraniteljice iz prethodnih godina™.

(1) Pravobraniteljica daje preporuku svim dionicima, koji na nacionalnoj i lokalnoj razini promiéu razvoj
gospodarstva i poduzetniStva, osobito JLPS i (su)nositeljima intervencija na trziStu rada odredenih
wSmjernicama za razvoj i provedbu aktivne politike zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj, 2015.-2017“, da
se stvarno, ne deklarativno zauzimaju za ciljano osnaZivanje/motiviranje Zene kako bi se one viSe
prijavljivale za koriStenje mjera predvidenih Smjernicama APZ-a, odnosno drugih mjera predvidenih
prorac¢unima JLPS.

(2) Pravobraniteljica daje preporuku JLPS da, zajedno sa sklonistima i savjetovaliStima za zene Zrtve
nasilja u obitelji, podru¢nim uredima HZZ-a i gospodarstvenicima, aktivnije provode mjere iz Smjernica

APZ namijenjene posebnoj skupini nezaposlenih - Zrtvama obiteljskog nasilja.*?

3 www.prs.hr — Izvjesée PRS za 2015. godinu, prilog ,Provedba aktivne politike zapoiljavanja u 2015. godini — Analiza

Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova“


http://www.prs.hr/

3. NEZAPOSLENOST | ZAPOSLENOST - STANJE | KRETANJA

3.1. Nezaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje®:

- Potkraj prosinca 2016. u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje bilo je evidentirano 236.617 nezaposlenih
osoba, §to je za 48.851 osoba, ili 17,1 % manje nego u prosincu 2015.;

- Od ukupnog broja nezaposlenih u prosincu 2016. bilo je 132.852 nezaposlene zene (56,1%0), $to je za
15,0% manje u odnosu na prosinac 2015. godine. Udio muskaraca u evidentiranoj Se nezaposlenosti u
promatranome razdoblju smanjio, a udio Zena poveéao za 1,4 postotna boda®

Broj nezaposlenih osoba po dobi i spolu krajem prosinca 2016., razvrstano po Zupanijama temeljem spola
nezaposlenih osoba, objavio je Hrvatski zavod za zapoSljavanje u Mjeseénom statistiCkom biltenu broj
12/2016. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, koriste¢i podatke iz statistickog biltena, izracunala je
postotak nezaposlenih Zena po dobnim razredima u odnosu na ukupan broj nezaposlenih Zena.

132.852 nezaposlenih zena (56,1 %) ima po dobnim skupinama:

Tablica: Nezaposlene Zene po dobnim skupinama

5.152 od 15 do 19 godina ili 3,9 %
15.172 od 20 do 24 godine ili 11,4 %
16.955 od 25 do 29 godina ili 12,8 %
14.716 od 30 do 34 godine ili 11,1 %
14.622 od 35 do 39 godina ili 11,0 %
14.179 od 40 do 44 godine ili 10,7 %
15.012 od 45 do 49 godina ili 11,3 %
16.497 od 50 do 54 godine ili 12,4 %
15.275 od 55 do 59 godina ili 11,5 %
5.272 od 60 i vise ili 3,9 %.

Potkraj prosinca 2016., prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i podacima iz analize koju je
izradila Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, najveéi postotak nezaposlenih Zena nalazio se u
dobnoj skupini od 25 do 29 godina (12,8 %), zatim slijede skupine: od 50 do 54 godine (12,4 %) te od
55 do 59 godina (11,5 %). ZadrZao se isti trend kao i ranijih godina, od 2011. do 2015. najveci postotak
nezaposlenih Zena nalazio se u dobnoj skupini od 25 do 29 godina. Zabrinjava §to je u dobnoj skupini od
50 i viSe godina udio od 27,8% nezaposlenih Zena.

32 Mijere iz Smjernica APZ namijenjene posebnoj skupini nezaposlenih - Zrtvama obiteljskog nasilja u 2016. se nisu provodile na
podruéju 8 Zupanija, a u Zupanijama u kojima su se provodile broj uklju¢enih osoba bio je minimalan (24 Zena Zrtve obiteljskog
nasilja zaposlilo se na podru¢ju 12 Zupanija).

® Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjeseéni statisticki bilten broj 12, Zaposljavanje i nezaposlenost u Republici Hrvatskoj tijekom
prosinca 2016.

3 Isti trend je zabiljeZen i u promatranom razdoblju za 2015. godinu, u kojoj se udio muskaraca u evidentiranoj nezaposlenosti bio
smanjio, a zena povecao za 0,9 postotna boda.



3.2. Zaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, u 2016. godini zaposleno je 197.047 osoba (od toga
zena 106.282 ili 53,9 %). Analiza o zapos$ljavanju osoba s evidencije Hrvatskog zavoda za zaposljavanje na
neodredeno i odredeno vrijeme, u vremenu od 2008. do 2016. godine, pokazuje kako se u 2016. odrzao
trend zaustavljanja poveéanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme (91,7%) na pribliznoj razini
evidentiranoj 2011. godine (92,6%).

Stanje je i dalje zabrinjavajuci, novozaposlenih na odredeno vrijeme bilo je 180.644 osoba ili 91,7% (od
toga 97.753 zene ili 54,1%), a novozaposlenih na neodredeno vrijeme 16.403 ili 8,3% (od toga 8.529 Zena
ili 51,9%).

Tablica: HZZ, prikaz zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme, u vremenu od 2008. do 2016. godine

2008. godine na neodredeno vrijeme 23.941 osoba (19,0 %), na odredeno 104.287 (81,0 %0);
2009. godine na neodredeno vrijeme 17.186 osoba (14,5 %), na odredeno 101.100 (85,5 %);
2010. godine na neodredeno vrijeme 14.303 osobe (10,1 %), na odredeno 126.802 (89,9 %);
2011. godine na neodredeno vrijeme 15.599 osoba ( 9,3 %), na odredeno 151.932 (90,7 %);
2012. godine na neodredeno vrijeme 13.003 osoba ( 7,4 %), na odredeno 162.532 (92,6 %0);
2013. godine na neodredeno vrijeme 12.348 osoba ( 6,4 %), na odredeno 181.172 (93,6 %0);
2014. godine na neodredeno vrijeme 11.685 osoba ( 5,7 %), na odredeno 192.036 (94,3 %);
2015. godine na neodredeno vrijeme 15.394 osoba ( 7,5 %), na odredeno 191.196 (92,5 %).
2016. godine na neodredeno vrijeme 16.403 osoba ( 8,3 %), na odredeno 180.644 (91,7 %).

3.3. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica, kao i ranijih godina, ukazuje na prisutnost izrazito veceg broja zaposlenih na odredeno
vrijeme (91,7 % u 2016. godini). Iako naizgled ovaj trend podjednako pogada muskarce i Zene, on
perpetuira nepovoljniji poloZaj Zena na trziStu rada. Naime, 2016. godine udio Zena u broju zaposlenih na
neodredeno vrijeme bio je 41,9 %, a na odredeno 54,1 %.

Pravobraniteljica smatra kako treba zaustaviti trend zapo$ljavanja na odredeno vrijeme. Naime, ovaj
negativan trend zapoSljavanja na odredeno vrijeme (iznad 90,0 %), u odnosu na broj zaposlenih na
neodredeno vrijeme, konstantno je prisutan od 2011. godine.

% U 2016. godini novozaposlenih osoba s evidencije HZZ zaposlenih na neodredeno vrijeme bilo je 16.403 ili 8,3%.




4. Aktivnosti APZ-a - osobe romske nacionalne manjine po Zupanijama, spolu i aktivnostima

Provedbom aktivnosti APZ kojima se interveniralo na trzistu rada® u 2016., izmedu ostalog, obuhvaéeno je
655 osoba romske nacionalne manjine, od toga zena 247 ili 37,7%.

Aktivnosti su se provodile na podrugju 11 Zupanija® i Grada Zagreba, pri ¢emu su u svim jedinicama
lokalne samouprave bili uklju¢eni vise muskarci nego Zene:

Sisacko-moslavackoj - ukupno 53 osobe, od toga 16 Zena ili 30,1%;
Karlovackoj — ukupno 1 osoba, od toga nije bilo Zena ili 0,0%;
Varazdinska - ukupno 17 osoba, od toga 5 Zena ili 29,4%;

Koprivni¢ko - krizevacka - ukupno 34 osoba, od toga 5 zena ili 14,7 %;
Bjelovarsko - bilogorska - ukupno 4 osobe, od toga 1 Zena ili 25,0 %;
Primorsko - goranska - ukupno 1 osoba, od toga nije bilo Zena ili 0,0%;
Viroviti¢ko - podravska - ukupno 2 osobe, od toga nije bilo Zena ili 0,0%;
Brodsko - posavska - ukupno 30 osoba, od toga 6 Zena ili 19,9 %;
Osjecko - baranjska - ukupno 283 osoba, od toga 135 Zena ili 47,7 %;
Vukovarsko - srijemska - ukupno 1 osoba, od toga nije bilo zena ili 0,0%;
Medimurska - ukupno 108 osoba, od toga 32 zene ili 29,6 %;

Grad Zagreb — ukupno 121 osoba, od toga 47 zena ili 38,8 %.

VVVVYVYVVYVYVVYYY

Zagreb, 23. ozujka 2017. Izradila:

Mladenka Morovi¢, voditeljica Sluzbe za opce poslove

% potpore za zaposljavanje, za samozaposljavanje, javne radove i struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanje radnog odnosa.
3 Mjere se nisu provodile u 9 Zupanija: Zagrebacko, Krapinsko — zagorskoj, Li¢ko — senjskoj, Pozesko — slavonskoj, Zadarskoj,
Sibensko — kninskoj, Splitsko — dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrova¢ko — neretvanskoj.



